GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru accelerarea implementirii proiectelor
de infrastructura transeuropeana de transport, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Avand in vedere cd proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport
sunt investitii publice de importantd strategicd pentru Roménia, care asigura
conectivitatea cu coridoarele de transport europene si cresterea mobilitdtii populatiei
si a marfurilor, influentand in mod direct relatiile economice si dezvoltarea mediului
de afaceri la nivel national;

intrucat, Roménia are potrivit acordului de parteneriat incheiat cu Uniunea
Europeana si Cartii Albe a Transporturilor, obligatia de a finanta, inclusiv prin
utilizarea fondurilor structurale nerambursabile si a finaliza cu prioritate proiectele de
infrastructura transeuropeand de transport situate pe reteaua TEN-T Core si pe
reteaua TEN-T Comprehensive;

Deoarece retelele de transport TEN-T Core st Comprehensive sunt
interconexiuni transeuropene care contribuie la imbunatatirea liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor si la promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale si contribuie la realizarea unei economii de piata
sociale mai competitive;

Intrucat pentru aceste proiecte de infrastructurd transeuropeand de transport

este necesard reglementarea unor masuri in regim de urgenta deoarece perioada de

desfasurare a lucrdrilor de executie, de circa 8 luni, in cursul unui an g&féﬁ&éh’sﬂc




avizelor/acordurilor si/sau avizelor de amplasament favorabil pentru care durata de
emitere este de minimum 6 luni, perioada care se suprapune peste durata de executie
a lucrarilor, iar in aceastd situatie se inregistreaza intarzieri semnificative in
implementarea proiectelor fata de graficele de executie si termenele contractuale;

Avand in vedere ci, inceperea executiei lucrérilor pe santiere, pentru anul 2016
este programatd incepand cu luna aprilie 2016 iar perioada de timp rdmasa pana la
inceperea efectiva a lucrarilor este foarte scurtd, pentru a evita consecintele negative
asupra bugetului de stat si bugetului fondurilor structurale, este necesara
reglementarea unor masuri de evitare a blocajelor in implementarea proiectelor
precum si de simplificare a procesului de emitere a avizelor/acordurilor si avizelor de
amplasament;

in acest sens, principalele consecinte rezultate din situatiile descrise mai sus,
sunt:

- cresterea presiunii asupra bugetului de stat din cauza pierderii sumelor alocate
Romaniei din fondurile structurale in perioada de programare 2014-2020 evaluate la
aproximativ 1,4 mld euro in anul 2016;

- aplicarea penalizarilor de intdrziere si accesoriilor aferente de cétre
executantii de lucrari ca urmare a nerespectarii termenelor din vina beneficiarilor;

Tinand cont de faptul ci aceleasi categorii de consecinte in implementarea
proiectelor ca cele descrise mai sus se inregistreazd si in situatia blocajelor
determinate de neplata disputelor rezultate din deciziile Comisiilor de Adjudecare,
nereglementarea situatiei referitoare la justificarea avansurilor acordate executantilor
de lucrari, se impun, de asemenea, masuri de urgenta in reglementare;

Avand in vedere ca, implementarea proiectelor de infrastructurd de transport
implica autorizarea, in conditiile legii, a executdrii de lucrdri de constructii si ca in
procesul de obtinere a avizelor necesare emiterii autorizatiilor de construire apar
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intarzierea autorizarii lucrarilor aferente proiectelor de infrastructurad transeuropeand
de transport reprezintd o situatie extraordinard, impunandu-se in regim de urgenta
reglementarea procedurilor de emitere a avizelor/acordurilor de principiu si a avizelor
de amplasament favorabil conditionate pentru retelele de utilitdti publice care sunt
afectate de proiectele respective. Nereglementarea acestei situatii determina intarzieri
in implementarea proiectelor de infrastructura transeuropeand de transport, cu impact
negativ asupra dezvoltarii economice a Romaniei, atragerii de investitori, precum si
pierderi generate de riscul de decomitere a sumelor alocate din fonduri structurale
asigurate prin bugetul Uniunii Europene 2014-2020, in valoare de aproximativ 6,8
mld. euro;

Deoarece Ministerul Transporturilor are calitate de autoritate emitentd pentru
autorizatiile de construire in domeniul infrastructurii de transport rutier de interes
national, fard a avea insd competente reglementate printr-un act normativ in domeniul
controlului si aplicarii sanctiunilor pentru nerespectarea disciplinei In constructii,
lipsindu-i astfel parghiile necesare prevenirii unor riscuri de indisciplind pe santierele
aferente proiectelor de infrastructura de transport. Aceastd situatie are astfel un
caracter extraordinar si trebuie reglementatd in regim de urgentd prin extinderea
competentelor Ministerului Transporturilor in domeniul controlului disciplinei in
constructii si aplicarti sanctiunilor pe domeniul de competenta pe care il are potrivit
legii. In lipsa acestei reglementari, Ministerul Transporturilor in calitate de emitent de
autorizatii de construire, nu poate desfdasura activitatile de control, precum si cele
privind disciplina in constructii, aceasta avand impact direct asupra sumelor ce pot fi
declarate ulterior ca sume neeligibile pentru decontarea din fonduri structurale
asigurate prin bugetul Uniunii Europene in perioada 2014-2020;

Intrucat legislatia privind urbanismul prevede ca pentru proiectele de

infrastructurd transeuropeand de transport sid se intocmeascd planuri urbanistice




transeuropene au traseul prestabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind orientarile
Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a
Deciziei nr. 661/2010/UE, iar in aceste conditii nu se mai impune realizarea acestora,
decat pentru terenurile situate in intravilan. Situatia determinatd de intocmirea
planurilor urbanistice zonale are caracter exceptional cu impact negativ in
dezangajarea de fonduri structurale alocate Romaniei in domeniul transporturilor;

Cunoscand ca, procedura de scoatere din circuitul agricol a terenurilor afectate
de noile constructii nu poate incepe decat dupa inscrierea in Cartea Funciard a
coridoarelor de expropriere necesare realizarii acestora, transferul dreptului de
proprietate al Statului Roméan asupra imobilelor expropriate operand de la data
emiterii deciziet de expropriere, respectiv a consemnarii in prealabil a sumelor
aferente despagubirilor in conditiile legii, iar procesul de autorizare a constructiilor
este intarziat de emiterea avizului pentru scoaterea din circuitul agricol care se
deruleaza pe perioade de timp cuprinse intre 3-6 luni. Aceastd situatie are un caracter
extraordinar intrucat determind intarzieri in procesul de implementare a proiectelor de
infrastructurd transeuropeand de transport, de interes strategic pentru Roménia.
Pentru a evita impactul negativ pe care intarzierea implementarii proiectelor de
infrastructura de transport il are asupra decomiterii sumelor din bugetul alocat
sectorului de transport din fonduri structurale, se impune in regim de urgentd
reglementarea acestei situatii prin schimbarea destinatiei terenului agricol potrivit
scopului pentru care a fost realizatd exproprierea si inscrierea acestei destinatii in
Cartea Funciara;

Avand n vedere ca, procedura de eliberare a amplasamentului, asa cum este
definitd in Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile

si completérile ulterioare, precum si in Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de

Reglementare in Domeniul Energiei nr. 48/2008 pr1vmd aprobarea Metodologlel

4




pentru aprobarea Procedurii de emitere a avizului In vederea autorizdrii executdrii
constructiilor amplasate in vecindtatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si
gaze naturale, cu modificarile si completdrile ulterioare, este o procedura care
necesitd foarte mult timp pentru parcurgerea tuturor etapelor premergatoare emiterii
avizului de amplasament de catre detindtorii retelelor de transport si de distributie a
energiei electrice si a gazelor naturale, intdrziind astfel procesul de emitere a
autorizatiei de construire pentru lucrarile aferente proiectelor de infrastructurd
transeuropeand de transport. Aceastd situatie are un caracter extraordinar si trebuie
urgent reglementatd prin introducerea posibilititii de emitere a autorizatiei de
construire pe baza avizului de amplasament favorabil conditionat, evitdndu-se
impactul negativ pe care intdrzierea implementarii proiectelor de infrastructura il are
asupra indeplinirii angajamentelor pe care Romania si le-a asumat pentru finalizarea
proiectelor situate pe reteaua TEN-T Core si Comprehensive;

Deoarece pe parcursul implementdrii proiectelor de infrastructurd
transeuropeand de transport au aparut revendicdri ale executantilor de lucrari
conforme cu prevederile contractelor de executie, care sunt absolut necesare pentru
implementarea proiectelor, iar din partea executantilor de lucrdri au existat solicitari
pentru incheierea unor acte aditionale care sd prevada modalitatea de plata a sumelor
stabilite prin deciziile Comisiilor de Adjudecare a Disputelor. Intrucét neplata acestor
revendicari genereaza categorii de cheltuieli suplimentare reprezentate de penalitati si
dobanzi, acestea grevand ulterior bugetul de stat, determinand blocaje in
implementarea proiectelor, cu impact direct asupra decomiterii sumelor alocate
Romaniei prin bugetul Uniunii Europene in perioada 2014-2020. Blocajele pe care le
genereaza aceastd situatie extraordinard in implementarea proiectelor pana la
solutionarea revendicarilor in instantele de arbitraj, trebuie urgent reglementate prin
crearea unor mecanisme contractuale alternative care sa nu afecteze drepturile si
obligatiile partilor, stabilite pe baza de act aditional la contractul de execuﬂeﬁ;gran

1,/

Prin aceastd reglementare se evita impactul negativ al platii unor sum Qﬁ?ﬁ&dagaﬁde B

din bugetul de stat aferente penalitatilor si majorarilor de intarziere. b

prin reducerea/eliminarea blocajelor in implementarea proiectelor



neplata disputelor se evita riscul de pierdere a sumelor alocate din fonduri structurale
in sectorul transporturilor;

[ntrucit Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, reglementeaza, in mod distinct, mecanismul de acordare,
justificare si recuperare avansurilor aferente contractelor de achizitie publica pentru
proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport cu finantare din fonduri
structurale in cadrul Programului Operational Sectorial Transport;

in scopul cresterii gradului de absorbtie a fondurilor structurale, dar si pentru
asigurarea unui flux de numerar continuu necesar proiectelor, care sd permitd
desfisurarea lucrdrilor corespunzitor graficelor de executie, dar si pentru respectarea
angajamentelor contractuale, se impune prevederea aceluiasi mecanism si pentru
proiectele de infrastructurd de transport aferente perioadei de programare 2014-2020.
Astfel, se impune urgent stabilirea cadrului legal de acordare, justificare si recuperare
a avansurilor, in aceleasi conditii cu cele prevazute in legislatia precedenta, pentru a
evita impactul negativ asupra utilizarii fondurilor structurale si evitarea blocajelor in
procesul de implementare a proiectelor;

Deoarece proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport au fost
cuprinse in Master Planul General de Transport ca urmare a utilizarii Modelului
National de Transport, a analizei cost-beneficiu, a utilizarii standardelor de cost si a
metodologiei de prioritizare stabilitd de comun acord cu Comisia Europeand, analiza
care contine elemente de similaritate cu studiul de prefezabilitate prevazut de lege, iar
in acest context nu mai este oportund realizarea unei analize suplimentare in
conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/2013 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari prin Legea nr.25/2014, cu modiﬁcérile ulterioare;

Intrucat prin dezvoltarea retelei transeuropene de transport, ﬂtgnemase

localitati urbane pot sd ramana fara accesibilitate asigurati la aceasti ré.tea se';mpstmeza_
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prin includerea acestui acces in documentatiile tehnico-economice intocmite pentru
aceste proiecte. Aceastd situatie are un caracter extraordinar determinat de faptul ca
numeroase localitati urbane pot rdmane fard accesibilitate asigurata la reteaua de
transport TEN-T Core si Comprehensive precum si fird a avea asigurate conditiile de
mobilitate in cazul interventiilor pentru situatii de urgentd/calamitati
naturale/incendii. Acest aspect trebuie reglementat urgent prin introducerea
obligativitatii de racordare a retelei de transport rutiera de interes national la cea de
interes regional/local precum si la terenurile agricole situate in extravilan, evitandu-se
impactul negativ al neasigurarii accesibilitatii comunitatilor urbane si al
imposibilitatit de a interveni in situatii de urgentd dar si asupra accesului la
exploatatiilor agricole;

Avand in vedere cd promovarea modificarilor/completérilor actelor normative
sub forma initiativei legislative ar urma sa intdrzie in mod considerabil programele de
lucrari de realizare a proiectelor de infrastructura transeuropeand de transport,
implementarea proiectelor privind sectoarele situate pe teritoriul Romaniei din
coridoarele europene de transport va fi mult intdrziata, in cazul in care, modificarile
legislative propuse, nu vor fi adoptate si nu vor intra In vigoare in cel mai scurt
termen;

Intrucat intdrzierea implementirii proiectelor de infrastructuri transeuropeana
de transport are impact direct asupra pierderii de sume alocate Romaéniei prin
Programul Operational Infrastructurd Mare estimate la aproximativ 6,8 mld euro,
context in care se impune reglementarea in regim de urgentd a unor masuri pentru
diminuarea acestei categorii de risc; _

Avand in vedere ca proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport

vizeaza interesul public si strategic si sunt o prioritate a programului de guvernare si

masurile pentru accelerarea implementarii acestora constituie situatie de urgenta si
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extraordinara,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat 2




Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — (1) Prezenta ordonanta de urgentd reglementeazd masurile necesare
pentru accelerarea implementdrii proiectelor de infrastructurd transeuropeand de
transport cu scopul de a asigura interconectivitatea intre reteaua de transport de
interes national/regional cu cea europeana precum si masuri de eliminare a blocajelor
in procesul de implementare a acestor categorii de proiecte.

(2) Proiectele de infrastructura transeuropeand de transport din domeniul rutier
includ componentele de infrastructura definite la art. 17 din Regulamentul (UE) nr.
1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de
abrogare a Deciziei nr. 661/2010/UE, inclusiv variantele ocolitoare ale localitatilor
urbane, drumurile de legaturd la proiectele de infrastructurd transeuropeand de
transport si sunt definite potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(3) Proiectele de infrastructura transeuropeand de transport din domeniul
feroviar includ componentele de infrastructura definite la art.11 din Regulamentul
(UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2013 si sunt definite potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(4) Proiectele de infrastructura transeuropeana de transport din domeniul naval
includ componentele de infrastructura definite la art.14 si 20 din Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 si
sunt definite potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(5) Proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport din domeniul aerian
includ componentele de infrastructurd definite la art. 24 din Regulamentul (UE) nr.
1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 si sunt
definite potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.
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1. infrastructurd transeuropeand de transport - infrastructura rutierd,
infrastructura feroviard publicd, infrastructura aeroportuard si infrastructura de
transport naval, situate pe reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) centrala
(Core) si globala (Comprehensive), astfel cum este definitd la art. 9 alin. (1) lit. b) si
art.38 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 decembrie 2013;

2. aviz/acord de principiu sau, dupd caz, aviz de amplasament favorabil
conditionat — documentul scris emis de autoritatea/ entitatea cu competente potrivit
legii in domeniul scoaterii terenurilor din fondul forestier sau in domeniul relocarii
sistemelor/ retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor naturale
si al titeiului precum si a altor retele de utilitéti situate pe coridorul de expropriere,
inainte de data incheierii procedurilor prevazute de legislatia specifica in vigoare
pentru emiterea avizelor/acordurilor sau avizului de amplasament, document care sta
la baza autorizarii lucrarilor de constructii pentru proiectele de infrastructurd
transeuropeand de transport. Actul administrativ al autoritdtii competente pentru
protectia mediului si punctul de vedere al acesteia nu reprezintd avize/acorduri de
principiu ;

3. aviz/acord sau, dupd caz, aviz de amplasament — documentul scris emis de
catre autoritatea/ entitatea competentd in domeniul scoaterii terenurilor din fondul
forestier sau In domeniul relocérii sistemelor/retelelor de transport si de distributie a
energiei electrice, gazelor naturale si al fiteiului precum si a altor retele de utilitati
situate pe coridorul de expropriere, dupa incheierea procedurilor prevazute de
legislatia specifica in vigoare privind analiza solutiilor functionale, a indicatorilor
tehnico-economici si sociali ori a altor elemente prezentate prin documentatiile
tehnice care stau la baza proiectelor de infrastructura transeuropeana de transport;

4. beneficiarul proiectelor de infrastructurd transeuropeand de transport —

administratorul infrastructurii rutiere, infrastructurii feroviare publice, infrastructurii
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Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013, care se afld sub
autoritatea/coordonarea Ministerului Transporturilor;

5. coridorul de expropriere - suprafata de teren afectatd de lucrarea de
constructie a infrastructurii transeuropene de transport cu sau fard alte imobile
aferente, stabilit conform prevederilor art.5 alin. (3) din Legea nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizdrii unor obiective de
interes national, judetean si local, cu modificérile si completérile ulterioare;

6. sume aferente disputelor — sume stabilite in favoarea executantului de
lucrdri de catre Comisiile de Adjudecare a Disputelor, potrivit contractelor de
executie lucrari/prestéri servicii, legal incheiate, care au mecanismele de plata si de
garantare definite conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd;

7. accesorii — sume suplimentare constand in majorari de intarziere, penalitati
de intarziere, dobanzi si altele asemenea stabilite pe baza contractelor de
executie/prestdri de servicii, in conditiile legii, pentru neindeplinirea termenelor
contractuale;

8. Comisia de Adjudecare a Disputelor — comisie pentru solutionarea
disputelor dintre beneficiari si executantii de lucrari/prestatorii de servicii, astfel cum

acestea sunt stabilite potrivit contractelor FIDIC legal incheiate de catre beneficiari.

Art. 111, - Dupi alineatul (3') al articolului 47 din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001, cu modificirile si completirile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alin.(3?) cu urmitorul cuprins:

(39 Pentru infrastructura transeuropeana de transport, planul urbanistic zonal

se elaboreaza numai daca afecteaza teritoriul intravilan al localitatilor.”

Art. IV. - Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarllor de

e '\& 3 'ff\
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13 octombrie 2004, cu modificarile si completirile ulterioare, se m{»

constructii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, n

completeazd dupa cum urmeazi:
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1. La alineatul (1) al articolului 7, dupa litera d), se introduce o noua
litera, lit. d"), cu urmitorul cuprins:

,d') pentru proiectele de infrastructura transeuropeana de transport, avizele/si
acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritatii
competente pentru protectia mediului si, dupa caz, actul administrativ al acestuia,
avizele/acordurile de principiu, sau, dupi caz, avizele de amplasament favorabile
conditionate pentru relocarea sistemelor/retelelor de transport si de distributie a
energiei electrice, gazelor naturale si al titeiului precum si a altor retele de utilitati

situate pe coridorul de expropriere.”

2. Dupi alineatul (1°) al articolului 7 se introduc doui noi alineate, alin.
(1) si (1°), cu urmitorul cuprins:

(1) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) lit. b) lucrarile de constructii
care privesc realizarea, dezvoltarea sau relocarea sistemelor/regelelbr nationale de
transport si de distributie a energiei electrice, a gazelor naturale si al titeiului,
gazolinei, etanului, condensatului, realizate de cétre titularii de licente, autorizatii si
acorduri petroliere pentru care licenta, acordul de concesiune sau acordul petrolier
sunt documentele pe baza carora se elibereaza autorizatia de construire, cu notificarea
si acordarea de indemnizatii, rente, despagubiri, dupa caz proprietarilor, impreuna cu
dovada incheierii, In prealabil, a unei conventii intre parti, avand la baza extrasul de
Carte Funciard, liber de sarcini, actualizat sau, dupa caz, in situatia in care imobilele
nu sunt inscrise in cartea funciari, titlul de proprietate si procesul-verbal de punere in
posesie.

(1°) In cazurile in care, autorizatia de construire s-a emis in baza avizelor
previzute la alin. (1) lit. d'), beneficiarul are obligatia depunerii la emitentul
autorizatiei de construire, a avizelor/ acordurilor, sau, dupd caz, a avizelor de
amplasament, pentru scoaterea terenurilor din fondul forestier sau pentru relocarea
sistemelor/ retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazéﬂb?namral&a

si al titeiului precum si a altor retele de utilitati situate pe coridorul (févex'
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pana la data semnirii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrakjle:.
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3. Dupa alineatul (5) al articolului 7 se introduc doua noi alineate, alin.(5")
si (5%), cu urmitorul cuprins:

»(5') Pentru proiectele de infrastructurd transeuropeani de transport,
autorizatiile de construire, certificatele de urbanism, avizele, acordurile, dupi caz,
avizele de amplasament isi mentin valabilitatea pe toatd perioada implementarii
proiectelor, pana la finalizarea executdrii lucrarilor, pentru care au fost eliberate,
respectiv pand la data semndrii procesului-verbal de receptie finala a lucrérilor, cu
conditia inceperii executiei lucrérilor in termen de 12 de luni de la data emiterii
autorizatiei de construire.

(5%) Prevederile alin. (5') nu se aplica daca pe parcursul executiei lucririlor
sunt identificate elemente noi care si impuna reluarea procedurilor de avizare
previdzute de lege, necunoscute la data emiterii acestora, precum si/sau modificari ale

conditiilor care au stat la baza emiterii acestora, dupa caz.”

4. Dupa alineatul (16") al articolului 7 se introduce un nou alienat, alin.
(162), cu urmatorul cuprins:

»(16") Pentru proiectele de infrastructurd transeuropeani de transport,
autorizatiile de construire se pot elibera in baza documentelor prevazute la alin.(1) si

a avizelor de principiu pentru scoaterea definitiva din fondul forestier national.”

5. La alineatul (20) al articolului 7, dupa litera b) se introduce o noua
litera, lit. ¢), cu urmatorul cuprins:

,»,¢) Pentru proiectele de infrastructura transeuropeana de transport, sd emita
avizele/acordurile de principiu pentru scoaterea terenurilor din fondul forestier sau,
dupa caz, avizele de amplasament favorabile conditionate pentru relocarea

sistemelor/ retelelor de transport si de distributie a energiei electrice, gazelor naturale

si al gigeiului precum si a altor retele de utilitéti situate pe coridorul de expropriere, in




cuprinde Tn mod obligatoriu pozitionarea retelelor de utilitdti sau a terenurilor

afectate de scoaterea din fondul forestier.”

6. Dupa alineatul (24) al articolului 7, se introduce un nou alineat, alin.
(25), cu urmatorul cuprins:

,»(25) La cererea beneficiarului proiectului de infrastructurd transeuropeana de
transport se pot emite autorizatii de construire pe loturi, sectiuni, sectoare sau obiecte
de lucrari, conditionat de depunerea documentatiilor tehnice complete insotite de
punctul de vedere al autoritdfii competente pentru protectia mediului/actul
administrativ al acesteia, avizele/acordurile prevazute de certificatul de urbanism sau
de avizele/acordurile de principiu/ avizele de amplasament favorabile conditionate

aferente, dupa caz.”

7. Dupa alineatul (1) al articolului 27 se introduce un nou alineat,
alin.(1"), cu urmitorul cuprins:

(1) Pe langa autorititile previazute la alin.(1), pentru lucririle aferente
infrastructurii de transport de interes national, organele de control desemnate din
cadrul Ministerului Transporturilor au obligatia sd urmareasca respectarea disciplinei
in domeniul autorizirii executarii lucrarilor in constructii si, in functie de incélcarea
prevederilor legale, sd aplice sanctiuni sau si se adreseze instantelor judecitoresti si

organelor de urmdrire penald, dupd caz.”

8. Dupai alineatul (3) al articolului 27, se introduce un nou alineat, alin.
(3'), cu urmitorul cuprins:

.(3") Pe langd autorititile previazute la alin.(3), pentru lucrdrile aferente
infrastructurii de transport de interes national, autorizate de céatre Ministerul

Transporturilor, contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1), cu exceptia celor de la lit.

c), d), h) - 1), se constatd si se sanctioneaza si de catre organele de contrgk Jesemmgte.
ale Ministerului Transporturilor .” EA
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Art. V. - (1) Pentru proiectele de infrastructurad transeuropeand de transport,
terenurile agricole situate in extravilan care fac obiectul hotararii Guvernului privind
procedura de expropriere, sunt considerate scoase din circuitul agricol, prin efectul
prezentei ordonante de urgentd, dupd transferul dreptului de proprietate asupra
terenurilor, la data emiterii deciziei de expropriere, ulterior consemndrii sumelor
aferente despagubirilor, in conditiile legii si se inscriu in cartea funciarda conform
categoriei de folosintd specificd scopului pentru care a fost adoptatd hotararea
Guvernului privind procedura de expropriere.

(2) Beneficiarul proiectului de infrastructurd transeuropeana de transport are
obligatia sa depund la Ministerul Transporturilor cererea privind emiterea autorizatiei
de construire insotitd de lista terenurilor prevazutd la alin. (1), precum si avizul
tehnic, dacd este cazul, pentru amplasarea constructiilor care se executd in zona
amenajirilor de imbunitatiri funciare, eliberat de Agentia Nationala de Imbunatatiri
Funciare.

(3) Ministerul Transporturilor, prin directia de specialitate, pe baza
informatiilor puse la dispozitie de catre beneficiarul proiectului de infrastructura
transeuropeand de transport, transmite Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
in termen de 7 zile de la data depunerii documentatiei previzuti la alin. (2), lista
suprafetelor de teren situate pe amplasamentul coridorului de expropriere, scoase din
circuitul agricol conform alin. (1) si fisierele In format electronic vectorial in sistemul

de Proiectie Stereografic 1970.

Art. VL. - (1) Pentru proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport,
avizul de principiu pentru scoaterea definitiva din fondul forestier national, previzut
la art. 7 alin. (16%) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de

constructii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, astfel cum a fost

modificata prin prezenta ordonantd de urgentd, se emite de citre autorltatea pubhca

raspunde de silvicultura, pentru suprafete mai mici de 1 ha, in termen\‘dﬁvl@gﬂ?&ﬁ%d
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data depunerii cererii de eliberare a acestuia, insotitd de memoriul téhnic, planul de
amplasament al obiectivului de investitii, punctul de vedere al autoritdtii competente
pentru protectia mediului /actul administrativ al acesteia si de dovada ca terenul
pentru care se solicitd obtinerea avizului de principiu este proprietate publica a
statulut.

(2) Predarea - primirea catre beneficiarul proiectului de infrastructura
transeuropeand de transport a terenului forestier, pentru care a fost emis avizul de
principiu pentru scoaterea definitiva din fondul forestier national, conform alin. (1),
se face numai dupa ce beneficiarul face dovada depunerii la emitentul autorizatiei de

construire a aprobarii privind scoaterea definitiva din fondul forestier national.

Art. VIL. - (1) Beneficiarii aflati sub autoritatea/coordonarea Ministerului
Transporturilor, care implementeaza proiecte de infrastructurd transeuropeana de
transport cu finantare din bugetul de stat si/sau din fonduri structurale pot asigura, pe
bazd de act aditional la contractele de achizitie publicd existente, incheiate cu
respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
punerea in aplicare a deciziilor pronuntate de comisiile de adjudecare a disputelor,
daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) existd un contract de executie lucrari/prestéri servicii legal incheiat;

b)modul de solutionare a litigiilor prin comisiile de adjudecare a disputelor
este prevadzut in contractele de executie lucrari/prestari servicii,

¢) executantii de lucrari si/sau prestatorii de servicii acceptd prin act aditional
la contract renuntarea la plata accesoriilor aferente disputelor;

d)exista scrisori de garantie bancara constituite conform prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Beneticiarii care pun in aplicare deciziile comisiilor de

disputelor potrivit prevederilor alin. (1) asigurd finantarea acestor
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bugetul proiectelor de la titlul de cheltuieli unde este prevazutd alocarea de resurse
pentru proiectul respectiv, cu incadrarea in indicatorii tehnico-economici aprobati
conform legii, precum si in creditele bugetare anuale aprobate proiectului In anul
respectiv.

(3) Beneficiarii intocmesc o nota justificativa aprobaté de ordonatorul principal
de credite prin care justificd necesitatea punerii in aplicare a deciziilor emise de
comisiile de adjudecare a disputelor pentru a asigura continuarea proiectelor, precum

si cauzele care au generat disputele respective.

Art. VIIL - (1) Beneficiarii care asigurd punerea in aplicare a deciziilor
comisiilor de adjudecare a disputelor, in conditiile art. VI, au obligatia de a parcurge
toate etapele procedurale din contract pentru solutionarea disputelor, pana la
obtinerea titlului executoriu prin care beneficiarul este obligat la plata acestora sau
prin care beneficiarul este exonerat de la plata acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorul principal de credite, la
propunerea beneficiarului, pe bazi de justificari fundamentate, poate aproba incetarea
parcurgerii etapelor procedurale prevazute in contract pentru solutionarea disputelor
in vederea obtinerii titlului executoriu, precum si eliberarea scrisorii de garantie

bancara.

Art. IX. - (1) Plata sumelor aferente deciziilor din comisiile de adjudecare a
disputelor este conditionatad de constituirea de catre executantii de lucréri/prestatorii
de servicii a unor scrisori de garantie bancara in echivalentul sumelor ce se achita cu
titlu de dispute si a accesoriilor aferente acestora, calculate la nivelul ratei dobanzii
de referinta a Bancii Nationale a Romaniei valabile la data constituirii scrisorii de
garantie bancara, la care se adaugd 3 puncte procentuale pentru o perioada de 3 ani de

la data constituirii acesteia.

(2) Scrisorile de garantie bancard au perioada de valabilitate asiguratgfg‘g?cﬁt%‘ef‘ﬁ,'

. - . e v ee A . L /,:/ﬁ,',«?;\ o
executantii de lucrari/ prestatorii de servicii pand la obtinerea unui tltlu,;/g’ cutBrin .
e el e

care reglementeaza plata disputelor. i 3
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(3) Scrisorile de garantie bancard se executd de cétre beneficiar, daca titlul
executoriu este in favoarea beneficiarului, iar executantul de lucrdri/ prestatorul de
servicii refuza punerea in aplicare a acestuia.

(4) Scrisoarea de garantie bancard se elibereazd executantului de lucrari/
prestatorul de servicii in conditiile si termenele prevdzute de aceasta, daca titlul
executoriu este in favoarea executantului de lucréri.

(5) In situatia in care, in titlul executoriu sunt stabilite sume partiale din
valoarea scrisorilor de garantie bancara, acestea se executd in favoarea beneficiarului,
daca executantul de lucrari refuza punerea in aplicare a acesteia, proportional cu
suma 1nscrisa in respectivul titlu, iar diferenta se elibereaza in favoarea executantului
de lucréari/ prestatorului de servicii.

(6) Diferentele de sume rezultate din aplicarea alin. (5) se regularizeaza tinand
cont si de accesoriile aferente scrisorii de garantie bancare la care partile sunt
indreptatite, calculate la nivelul accesoriilor valabile pentru creantele bugetare pe

perioada constituirii scrisorii de garantie bancare.

Art. X. - Fara a afecta drepturile si obligatiile partilor contractuale, prevederile
art. VII-IX se aplica numai in cazul in care, acestea convin asupra incheierii unui act
aditional la contractul de executie lucrdri/prestari servicii, cu respectarea prevederilor

legale in domeniul achizitiilor publice.

Art. XI. — (1) Prin ordin al ministrului transporturilor, in limita bugetului
aprobat, se stabilesc criterii de prioritizare a platii disputelor cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, daca nivelul sumelor solicitate pentru plata disputelor
depdseste nivelul bugetului anual alocat proiectelor de infrastructurd de transport de
interes national. |

(2) In cursul unui an calendaristic beneficiarii aflati  sub

autoritatea/coordonarea/subordonarea Ministerului Transporturilor pot efecﬁj' Lplati

ny

cu titlu de decizii ale comisiei de adjudecare a disputelor, in conditiile/pre

prezenta ordonantd de urgentd, in procent de maximum 35% din valo
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bugetare aprobate anual, prin bugetul de stat pentru proiectele de infrastructura

transeuropeand de transport.

Art. XII. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 52 alin. (8) din Legea
nr.500/2002 privind finantelor publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru proiectele de infrastructura de transport derulate de beneficiarii prevazuti la
art. 6 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu
modificarile ulterioare, finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare,
beneficiarii pot efectua pliti in avans de pana la 15% din valoarea contractelor de
executie lucrdri/prestari servicii/livrare bunuri, cu incadrarea in creditele bugetare
aprobate, care se justificd prin bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate
pand la termenul stabilit conform contractelor de finantare incheiate dar nu mai tarziu
de data de eligibilitate finald a programului operational, cu respectarea eventualelor
prevederi specifice din memorandumuri /acorduri/ contracte/decizii /ordine de
finantare. in cazul nelivrarii bunurilor, neefectudrii lucrarilor si serviciilor angajate
pentru care s-au platit avansuri, recuperarea sumelor de cétre beneficiar se face cu
perceperea de dobanzi si penalitdti de intarziere sau majordri de intarziere, dupa caz,
aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada cuprinsd intre data
acordarii si data recuperarii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 52 alin. (8) din Legea nr.500/2002, cu
modificdrile si completirile ulterioare, pentru proiectele de infrastructurd
transeuropeand de transport, finantate de la bugetul de stat si din cheltuieli aferente
programelor cu finantare rambursabila, se pot efectua, anual, plati In avans, dupa cum
urmeaza:

a) in primul an de executie a lucrarilor, de pana la 15% din valoarea
contractelor de executie lucrdri/prestari servicii/livrare bunuri, cu incadrarea in

creditele bugetare aprobate anual pentru proiectul respectiv, avansul ﬁmd/c@f&%
/Q'/,;:.? ey f.“/ %

diferentd intre creditele bugetare aprobate si sumele aferente platilof
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retinerii prevdzute la art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa caz;

b) in anii urmatorii ani de executie a lucrarilor, de pana la 30 % din creditele
bugetare aprobate anual pentru proiectul respectiv, avansul fiind calculat ca diferenta
intre creditele bugetare aprobate si sumele aferente platilor restante si retinerii
prevazute la art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completérile
ulterioare, dupa caz.

(3) Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potrivit alin. (2) si
nejustificate prin bunuri livrate, lucrari executate si servicii prestate pana la sfarsitul
anului, in conditiile prevederilor contractuale, vor fi recuperate de cétre beneficiarul
ce a acordat avansurile si se vor restitui bugetului din care au fost avansate. In cazul
nelivrarii bunurilor, neefectuarii lucrarilor si serviciilor angajate pentru care s-au
platit avansuri, recuperarea sumelor de catre beneficiar se face cu perceperea de
dobéanzi si penalitdti de intarziere sau majordri de intarziere, dupd caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada cuprinsa intre data acordarii si
data recuperarii.

(4) Pentru proiectele de infrastructura transeuropeand de transport, finantate
initial de la bugetul de stat si din cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabild, a caror sursd de finantare este asiguratd ulterior din fonduri externe
nerambursabile postaderare, platile in avans se efectueaza si se justifica potrivit alin.
(1.

(5) Pentru proiectele de infrastructurd transeuropeana de transport finantate din
titlul 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”, preluate integral sau partial din perioada de programare 2007 - 2013 in
perioada de programare 2014 — 2020, sumele reprezentand plati in avans acordate

potrivit legii se justifica, proportional cu valoarea proiectului finantata din fiecare

program operagional, prin bunuri livrate, lucrari executate si servicii -prestate, péné la




Art. XIII. - Prin derogare de la prevederile art. 44 lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.88/2013 privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.25/2014, cu modificérile ulterioare, pentru proiectele de
infrastructura transeuropeana de transport, se elaboreaza studii de fezabilitate pe baza
unei note justificative intocmita de beneficiari si aprobata de ordonatorul principal de
credite, In conformitate cu analizele rezultate din Modelul National de Transport,
respectiv analiza cost-beneficiu, standardele de cost si metodologia de prioritizare din
care sd rezulte sustenabilitatea si suportabilitatea acestora, cu respectarea prevederilor

legale in vigoare.

Art. XIV. - (1) Studiile de fezabilitate aferente proiectelor de infrastructura
transeuropeand de transport rutier vor include in mod obligatoriu si racordurile la
municipiile resedintd de judet ori la localitétile urbane limitrofe, sau la drumurile
existente care asigurd legatura cu municipiile resedintd de judet si cu localitatile
urbane limitrofe acestora, precum si racordurile la terenurile agricole situate in
extravilan, cu respectarea reglementdrilor legale de urbanism si a normelor de
proiectare in vigoare.

(2) Studiile de fezabilitate aferente proiectelor de infrastructura transeuropeana
de transport rutier vor include in mod obligatoriu masuri privind domeniul protectiei
patrimoniului arheologic, de diagnostic si, dupd caz, de cercetare arheologica
preventivd precum si masuri privind reducerea efectelor negative ale fragmentirii
habitatelor, de cercetare preventivdi a impactului asupra speciilor si habitatelor
naturale si de mentinere a coridoarelor ecologice prin intermediul ecoductelor sau a
altor sisteme.

(3) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de

urgenta, beneficiarul va initia procedurile de actualizare a normativelor de gtgelgq{are
si executie pentru proiectele de infrastructurd transeuropeand de tran o/ti?

respectarea prevederilor alin.(1).

21



(4) Normativele de proiectare si executie prevazute la alin. (3) se aproba prin
ordin comun al ministrului transporturilor si ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice.

Art. XV. - (1) Ordonatorul principal de credite, la solicitarea beneficiarilor,
poate introduce la finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare, categorii
de cheltuieli eligibile aferente elabordrii documentatiilor tehnico-economice pentru
proiectele noi de infrastructura transeuropeand de transport ce fac parte din lista
anexd la Programul Operational Infrastructura Mare ,Lista proiectelor eligibile
Programul Operational Infrastructura Mare si surse complementare de finantare —
versiunea cu activarea clauzei de reforma si existenta spatiului fiscal suficient” in
corelare cu prioritizarea proiectelor din Master Planul General de Transport si care nu
se incadreazd in nivelul de supracontractare al axelor prioritare din Programul
Operational Infrastructura Mare, stabilit potrivit prevederilor art.12 alin.(1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.40/2015, cu modificarile ulterioare,
conditionat de aprobarea creditelor bugetare si de angajament conform legii.

(2) In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015, cu modificarile ulterioare, se autorizeazda beneficiarii sa
introduca la finantare categorii de cheltuieli prevéazute la alin. (1) si s deruleze
procedura de achizitie publicd, iar semnarea contractelor poate fi facutd numai in
conditiile in care beneficiarul are incheiat contract de finantare cu autoritatea de
management.

Art. XVI1. - Categoriile de cheltuieli cu documentatiile tehnico-economice
prevazute la art. XIV alin. (1) includ cheltuieli pentru elaborarea: studiilor de
fezabilitate, studiilor geotehnice, studiilor de diagnostic si cercetare arheologica,
studii topografice, studiilor hidrologice precum si alte asemenea studii necesare
elabordrii studiilor de fezabilitate precum si cheltuieli necesare pentru elaborarea
proiectelor tehnice de executie, detaliilor de executie si documentatiilor tehnice

pentru obtinerea autorizatiilor de constructie.

J
'I*‘“ \44:
finantare cu prioritate a proiectelor de infrastructura transeuropeana de\@ > :
(, C flA J\)‘?\v
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ciror documentatii tehnico-economice s-au finantat potrivit prevederilor art. XV din
prezenta ordonantd de urgentd, cu incadrarea in limita bugetului aprobat prin legea
anuald a bugetului de stat.

Art. XVIHI. - (1) Perioada de valabilitate a autorizatiilor de construire,
certificatelor de urbanism, avizelor, acordurilor, dupa caz, avizelor de amplasament
eliberate pentru proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport, care nu au
expirat la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se prelungeste de
drept pana la data semndrii procesului verbal de receptie finala a lucrarilor, fard a mai
fi necesara parcurgerea procedurilor legale pentru eliberarea acestora.

(2) Prevederile alin.(1) nu se aplica dacd pe parcursul executiei lucrarilor sunt
identificate elemente noi, care sd impuna reluarea procedurilor de avizare prevazute
de lege, necunoscute la data emiterii acestora, precum si aparitiei oriciror modificari
ale conditiilor care au stat la baza emiterii acestora.

(3) Prevederile art.lV referitoare la avizele/acordurile de principiu si/sau
avizele de amplasament favorabil conditionate sunt aplicabile si certificatelor de
urbanism emise pentru proiectele de infrastructura transeuropeand de transport aflate
in implementare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, cu
acordul emitentului certificatului de urbanism.

Art.XIX. - (1) Beneficiarii proiectelor de infrastructurd transeuropeand de
transport nu vor preda amplasamentele de teren afectate de retelele de utilitati precum
si cele afectate de scoaterea din fondul forestier finainte de obtinerea
acordurilor/avizelor finale sau a avizelor de amplasament.

(2) Executantilor de lucrdri le este interzis sa efectueze, lucrdri pe
amplasamentele de teren, a caror predare se face potrivit prevederilor alin.(1),
afectate de utilitati si pe cele afectate de scoaterea din fondul forestier cu exceptia
lucrarilor aferente studiilor tehnice necesare pentru elaborarea studiului de
fezabilitate.

Art. XX. - (1) Constituie contraventii si se sanctioneazi cu an;‘g/:t&%‘ﬁ?ﬁ"tre7

{ /l,gg?” R
50.000 lei — 100.000 lei, daca nu au fost savarsite in alte conditii incét{/p otrividlear

penale sa constituie infractiuni, urmétoarele fapte:

G
) 74
>
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a) predarea amplasamentelor de teren cu incdlcarea prevederilor art.X1X
alin.(1);

b) executarea de lucrdri pe amplasamentele de teren cu incalcarea prevederilor
art. XIX alin.(2);

¢) necomunicarea listei terenurilor catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale potrivit prevederilor art. V alin. (3); |

d) nerespectarea prevederilor art.7 alin.(1°) din Legea nr.50/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata si completata
prin prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Prevederilor alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin.(1) se
fac de catre personalul organelor cu atributii de control din cadrul Ministerului
Transporturilor.

Art.XXL - Pentru lucrarile aferente infrastructurii transeuropéané de transport
executate inainte de data emiterii autorizatiei de construire sau cu nerespectarea
acesteia, dupa caz si pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Ministerul Transporturilor, in conformitate cu datele transmise potrivit prevederilor
alin. (3) al art. 29 din Legea nr.50/1991, republicata, cu modificarile si completarile
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ulterioare, dispune masurile necesare conform art. 28 alin.(2') si (2°) din aceeasi lege.

Art.XXII — In termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul

Transporturilor aproba prin ordin comun instructiuni in aplicarea prevederilor art.Ill,

art.IV, art.V si art. XVIIIL.

Art.XXIII. - Prevederile art. XX intrd in vigoare in termen de 30 de vl
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publicarea prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial.
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DACIAN JULIEN CIOLOS

onfrasemneaza:

C
Ministr nspoyturilor
Dan Marian Cogstéscu

ministrul dezvoltarii regionale si ad

Viceprim-ministru, mifiistrul economiei,
comertului si relatiilor cu mediul de afaceri
Costin Grigore Borce

.. MA 444/ .
Ministrul fingnyelor publice
g

Carmeny/Aura Radugp

'

inigtrul energiei

Ministrul agriculturii si dezvbltdgii rurgle
Achim scu

Ministrul culturi
Vliad Tudor Alexandrescu
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